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Аннотация: Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная 

централизованная система органов, осуществляющих надзор за соблюдением 

Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное преследование 

в соответствии со своими полномочиями. Задачи текущей деятельности 

прокуратуры – защита нарушенных прав и законных интересов граждан, 

отстаивание интересов государства с целью реального восстановления прав и 

фактического устранения выявленных нарушений закона. 

Ключевые слова: прокуратура, конституция, прокурорский надзор, 

закон. 

 

LEGAL FRAMEWORK FOR THE PROSECUTOR'S OFFICE 

OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Lapina Nadezda Igorevna 

Lebedev Ivan Nikolaevich 

 

Abstract: The Prosecutor's Office of the Russian Federation is a single 

federal centralized system of bodies exercising supervision over the observance of 

the Constitution of the Russian Federation and the implementation of laws, 

supervision over the observance of human and civil rights and freedoms, and 

criminal prosecution in accordance with their powers. The tasks of the current 

activities of the prosecutor's office are to protect the violated rights and legitimate 
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interests of citizens, to defend the interests of the state with the aim of real 

restoration of rights and the actual elimination of identified violations of the law. 

Key words : prosecutor's office, constitution, prosecutor's supervision, law. 

 

12 января 2022 года Прокуратура России отмечает свою 300 годовщину. 

Уже три столетия органы прокуратуры стоят на страже законности, защищают 

права и законные интересы граждан, отстаивают интересы общества и 

государства. 

12 (23) января 1722 года в соответствии с Именным Высочайшим 

Указом Петра I Правительствующему Сенату была учреждена Российская 

прокуратура. С 1802 года институт прокуратуры стал составной частью вновь 

образованного Министерства юстиции. 

Принятие мер к активизации борьбы с преступностью, защиты 

конституционных прав и свобод граждан, обеспечению соответствия законом 

нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, 

восстановлению нарушенных прав граждан. Для этого прокуратурой 

рассматриваются обращения граждан, проводятся проверки, вносятся акты 

прокурорского реагирования. 

Задачи текущей деятельности прокуратуры – защита нарушенных прав и 

законных интересов граждан, отстаивание интересов государства с целью 

реального восстановления прав и фактического устранения выявленных 

нарушений закона. 

Одной из главных особенностей статуса прокуратуры Российской 

Федерации является многофункциональный характер прокурорской 

деятельности, направленной на обеспечение в Российской Федерации 

верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и 

свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества и 

государства. 

Правовой статус прокуратуры определен в статье 129 Конституции 

Российской Федерации. В 2020 году по инициативе Президента Российской 

Федерации в Конституцию были внесены изменения, которые, в частности, 

затронули и упомянутую норму. 

Так, конституционное закрепление получили основные функции 

прокуратуры: осуществление надзора за соблюдением Конституции РФ и 

исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина; 

https://ru.wikipedia.org/wiki/23_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1722_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%91%D1%82%D1%80_I
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83%D1%8E%D1%89%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D1%8E%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%B8
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уголовное преследование в соответствии со своими полномочиями, а также 

выполнение иных установленных Федеральным законом функций. 

Кроме того, были констатированы требования о гражданстве, 

предъявляемые к прокурорам, изменен порядок назначения на должность и 

освобождения от должности Генерального прокурора Российской Федерации 

и его заместителей, прокуроров субъектов Российской Федерации и 

приравненных к ним по правовому статусу специализированных прокуроров. 

Прокурорами могут быть граждане Российской Федерации, не имеющие 

гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 

Российской Федерации на территории иностранного государства. Прокурорам 

в порядке, установленном федеральным законом, запрещается открывать и 

иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в 

иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской 

Федерации. 

Генеральный прокурор Российской Федерации и его заместители, 

прокуроры субъектов Российской Федерации, прокуроры военных и других 

специализированных прокуратур, приравненные к прокурорам субъектов 

Российской Федерации, назначаются на должность после консультаций с 

Советом Федерации и освобождаются от должности Президентом Российской 

Федерации. 

Иные прокуроры могут назначаться на должность и освобождаться от 

должности Президентом Российской Федерации, если такой порядок 

установлен федеральным законом. Если иное не предусмотрено федеральным 

законом, прокуроры городов, районов и приравненные к ним прокуроры 

назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным 

прокурором Российской Федерации. 

Статьей 3 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации» (далее – Закон) установлено, что организация и 

порядок деятельности прокуратуры РФ и полномочия прокуроров 

определяются Конституцией РФ, данным Законом и другими федеральными 

законами, а также международными договорами Российской Федерации. 

Закон о прокуратуре содержит основные положения статуса 

прокурорской системы в целом и различных составляющих ее звеньев, 

определяет принципы организации и деятельности прокуратуры, перечисляет 
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функции прокуратуры, закрепляет полномочия прокуроров различных 

уровней прокурорской системы по руководству подчиненными органами 

прокуратуры. В самостоятельных разделах Закона содержатся нормы, 

характеризующие отдельные виды (отрасли или подфункции) прокурорского 

надзора, их предмет и полномочия прокуроров по осуществления конкретного 

вида деятельности, уделяется внимание характеристике иных функций и 

направлений деятельности. Закон регулирует вопросы прохождения службы в 

орган ах и учрежден иях про куратуры РФ, особ енности материального 

об еспечения и со циальных гарантий про курорских раб отников. 

 В со ответствии с Законом о про куратуре (п. 1 ст. 17) Генпрокурор РФ 

из дает об язательные для ис полнения все ми раб отниками орган ов и 

учрежден ий про куратуры при казы, указания, рас поряжения, по ложения и 

инструкции, ре гулирующие во просы орган изации де ятельности сис темы 

про куратуры России и по рядок ре ализации мер  материального и со циального 

об еспечения указанных раб отников. Регулируемые дан ными акт ами во просы 

охватывают все  важн ейшие аспекты орган изационной де ятельности сис темы 

про куратуры. 

Полномочия и функ ции про куратуры Российской Федерации, ее 

орган изация и по рядок де ятельности определяются Конституцией 

Российской Федерации, на стоящим Федеральным за коном и друг  ими 

феде ральными за конами. 

Деятельность про куратуры Российской Федерации осуществляется 

так же в со ответствии с между народными до говорами Российской Федерации. 

Решения межгосударственных орган ов, при нятые на  осн овании по ложений 

между народных до говоров Российской Федерации в их ис толковании, 

про тиворечащем Конституции Российской Федерации, не  по длежат 

ис полнению в Российской Федерации. 

Конституция РФ 1993 год а за крепила по ложение о том, что 

про куратура Российской Федерации со ставляет един ую цен трализованную 

сис тему с по дчинением нижестоящих про куроров вы шестоящим и 

Генеральному про курору Российской Федерации. 

Основным за конодательным акт ом, ре гулирующим орган изацию и 

де ятельность рос сийской про куратуры, является Федеральный Закон 

«О про куратуре Российской Федерации». Являясь акт ом прямого де йствия, 

он определяет цели, за дачи, осн овные на правления де ятельности 

https://base.garant.ru/10103000/ca72b8f2870281a6ada95db3af60ccf4/#block_129
https://base.garant.ru/10103000/
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про куратуры, при нципы ее орган изации и де ятельности, по лномочия 

про куроров и друг  ие важн ые во просы. 

Нормы, касающиеся де ятельности про куратуры, со держатся так же и в 

друг  их за конодательных акт ах (например, в Федеральном за коне РФ от  

7 февраля 2011 год а № 3-ФЗ «О по лиции» (в ре д. от  25 ноября 2013 год а), в 

Федеральном Законе от  12 августа 1995 год а № 144-ФЗ «Об 

оперативно-розыскной де ятельности» (в ре д. от  2 ноября 2013 год а) и др.). 

Отдельные во просы орган изации и де ятельности про куратуры 

ре гулируются акт ами Президента РФ (например, Указами Президента РФ от  

18 апреля 1996 год а № 567 и 21 ноября 2012 год а № 1563 утв ерждены 

со ответственно «Положение о координации де ятельности 

прав оохранительных орган ов по  борьбе с пре ступностью» (в ре д. от  26 июня 

2013 год а), и «Положение о класс ных чинах про курорских раб отников 

орган ов и учрежден ий про куратуры РФ» (в ре д. от  31 июля 2013 год а)). 

В сво ей прак тической де ятельности раб отники про куратуры 

руко водствуются так же при казами и указаниями Генерального про курора 

РФ, ре гулирующими те или иные на правления, от расли, пре дметы 

про курорского на дзора. Подобные при казы из даны по  все м главным, 

осн овным, на иболее важн ым, акт уальным во просам осуществлен ия 

про курорского на дзора. Они до полняют, де тализируют, рас крывают, 

рас ширяют со держание со ответствующих по ложений Федерального Закона 

«О про куратуре Российской Федерации», со вершенствуют их. Приказы 

Генерального про курора РФ в сжатой, концентрированной, до ступной форм е 

из лагают требования к нижестоящим про курорам. Ценность при казов 

за ключается в том, что они со единяют в себе по следние на учные до стижения 

и прав оприменительную прак тику прав оохранительных и иных орган ов. Они 

пре дставляют со бой руко водство к де йствию, по длежащее при менению при  

осуществлен ии про курорского на дзора. 

Точное и не уклонное со блюдение требований при казов и указаний 

Генерального про курора Российской Федерации - одно  из  важн ых усл овий 

об еспечения ре жима за конности. 

Названные вы ше акт ы за конодательства о про курорском на дзоре 

пре дставляют со бой со вокупность норм  прав а, ре гулирующих орган изацию 

и де ятельность про куратуры, кот орую при нято им еновать норм ами 

про курорского на дзора. 
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В со ответствии с Федеральным за коном от  17.01.1992 №2202-1 

«О про куратуре Российской Федерации» организация и по рядок 

де ятельности про куратуры Российской Федерации и по лномочия про куроров 

определяются Конституцией Российской Федерации, Федеральным 

за коном «О про куратуре Российской Федерации» и друг  ими феде ральными 

за конами, между народными договорами Российской Федерации. 

В со ответствии со  ст. 45 Гражданским про цессуальным кодексом 

Российской Федерации прокурор вправе об ратиться в суд  с за явлением в 

за щиту прав , сво бод и за конных инт ересов граждан , не определенного круга 

лиц  или инт ересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

муниципальных об разований. Заявление в за щиту прав , сво бод и за конных 

инт ересов граждан ина мож ет бы ть по дано про курором тол ько в слу чае, если 

граждан ин по  со стоянию здоровья, во зрасту, не дееспособности и друг  им 

уважительным при чинам не  мож ет сам  об ратиться в суд . Указанное 

огр аничение не  рас пространяется на  за явление про курора, осн ованием для 

кот орого является об ращение к не му граждан  о за щите на рушенных или 

оспариваемых со циальных прав , сво бод и за конных инт ересов в сфер е 

труд овых (служебных) от ношений и иных не посредственно связанных с 

ними от ношений; за щиты семьи, материнства, от цовства и де тства; 

со циальной за щиты, включая со циальное об еспечение; об еспечения прав а на  

жил ище в госуд арственном и муниципальном жил ищных фондах; охраны 

здоровья, включая медицинскую по мощь; об еспечения прав а на  

благоприятную окружающую сред у; об разования. 

Прокурор, по давший за явление, по льзуется все ми про цессуальными 

прав ами и не сет все  про цессуальные об язанности ис тца, за  ис ключением 

прав а на  за ключение миро вого со глашения и об язанности по  уплате 

суд ебных рас ходов. В слу чае от каза про курора от  за явления, по данного в 

за щиту за конных инт ересов друг  ого лиц а, рас смотрение де ла по  существ у 

про должается, если это  лиц о или его законный пре дставитель не за явит об  

от казе от  ис ка. При от казе ис тца от  ис ка суд  пре кращает про изводство по  

де лу, если это  не  про тиворечит за кону или не  на рушает прав а и за конные 

инт ересы друг  их лиц . 

Прокурор вступает в про цесс и дает за ключение по  де лам о вы селении, 

о во сстановлении на  раб оте, о во змещении вреда, при чиненного жизни или 

здоровью, а так же в иных слу чаях, пре дусмотренных на стоящим Кодексом и 
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друг  ими феде ральными законами, в целях осуществлен ия во зложенных на  

не го по лномочий. Неявка про курора, из вещенного о врем ени и месте 

рас смотрения де ла, не  является пре пятствием к раз бирательству де ла. 

В со ответствии со  ст. 52 Арбитражного про цессуального кодекса 

Российской Федерации прокурор вправе об ратиться в арбитраж ный суд : 

с за явлениями об  оспаривании норм ативных прав овых акт ов, 

не нормативных прав овых акт ов орган ов госуд арственной вла сти Российской 

Федерации, орган ов госуд арственной вла сти субъектов Российской 

Федерации, орган ов местного сам оуправления, за трагивающих прав а и 

за конные инт ересы орган изаций и граждан  в сфер е пре дпринимательской и 

ино й эконом ической де ятельности; 

с ис ком о при знании не действительными сделок, со вершенных 

орган ами госуд арственной вла сти Российской Федерации, орган ами 

госуд арственной вла сти субъектов Российской Федерации, орган ами 

местного сам оуправления, госуд арственными и муниципальными 

унитарными пре дприятиями, госуд арственными учрежден иями, а так же 

юрид ическими лиц ами, в уставном капитал е (фонде) кот орых есть до ля 

уча стия Российской Федерации, до ля уча стия субъектов Российской 

Федерации, до ля уча стия муниципальных об разований; 

с ис ком о при менении по следствий не действительности ничтожной 

сделки, со вершенной орган ами госуд арственной вла сти Российской 

Федерации, орган ами госуд арственной вла сти субъектов Российской 

Федерации, орган ами местного сам оуправления, госуд арственными и 

муниципальными унитарными пре дприятиями, госуд арственными 

учрежден иями, а так же юрид ическими лиц ами, в уставном капитал е (фонде) 

кот орых есть до ля уча стия Российской Федерации, до ля уча стия субъектов 

Российской Федерации, до ля уча стия муниципальных об разований. 

В со ответствии со  ст. 37 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации прокурор является до лжностным лиц ом, 

уполномоченным в пре делах комп етенции, пре дусмотренной на стоящим 

Кодексом, осуществлять от  им ени госуд арства уголовное пре следование в 

ходе уголовного суд опроизводства, а так же на дзор за  про цессуальной 

де ятельностью орган ов до знания и орган ов пре дварительного след ствия. 

В ходе суд ебного про изводства по  уголовному де лу про курор по ддерживает 

госуд арственное об винение, об еспечивая его за конность и об основанность. 
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В ходе до судебного про изводства по  уголовному де лу в со ответствие с 

по ложениями Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 

прокурор уполномочен: 

1) проверять исполнение требований федерального закона при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях; 

2) выносить мотивированное постановление о направлении 

соответствующих материалов в следственный орган или орган дознания для 

решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных 

прокурором нарушений уголовного законодательства; 

3) требовать от органов дознания и следственных органов устранения 

нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе дознания или 

предварительного следствия; 

4) давать дознавателю письменные указания о направлении 

расследования, производстве процессуальных действий; 

5) давать согласие дознавателю на возбуждение перед судом 

ходатайства об избрании, отмене или изменении меры пресечения либо о 

производстве иного процессуального действия, которое допускается на 

основании судебного решения; 

5.1) истребовать и проверять законность и обоснованность решений 

следователя или руководителя следственного органа об отказе в возбуждении, 

приостановлении или прекращении уголовного дела и принимать по ним 

решение в соответствии с настоящим Кодексом; 

6) отменять незаконные или необоснованные постановления 

нижестоящего прокурора, а также незаконные или необоснованные 

постановления органа дознания, начальника органа дознания, начальника 

подразделения дознания и дознавателя в порядке, установленном настоящим 

Кодексом; 

7) рассматривать представленную руководителем следственного органа 

информацию следователя о несогласии с требованиями прокурора и 

принимать по ней решение; 

8) участвовать в судебных заседаниях при рассмотрении в ходе 

досудебного производства вопросов об избрании меры пресечения в виде 

заключения под стражу, о продлении срока содержания под стражей либо об 

отмене или изменении данной меры пресечения, а также при рассмотрении 

ходатайств о производстве иных процессуальных действий, которые 
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допускаются на основании судебного решения, и при рассмотрении жалоб в 

порядке, установленном статьей 125 настоящего Кодекса; 

8.1) при наличии оснований возбуждать перед судом ходатайство о 

продлении срока домашнего ареста или срока содержания под стражей по 

уголовному делу, направляемому в суд с обвинительным заключением или 

обвинительным актом; 

9) разрешать отводы, заявленные дознавателю, а также его самоотводы; 

10) отстранять дознавателя от дальнейшего производства 

расследования, если им допущено нарушение требований настоящего 

Кодекса; 

11) изымать любое уголовное дело у органа дознания и передавать его 

следователю с обязательным указанием оснований такой передачи; 

12) передавать уголовное дело или материалы проверки сообщения о 

преступлении от одного органа предварительного расследования другому (за 

исключением передачи уголовного дела или материалов проверки сообщения 

о преступлении в системе одного органа предварительного расследования) в 

соответствии с правилами, установленными статьей 151настоящего Кодекса, 

изымать любое уголовное дело или любые материалы проверки сообщения о 

преступлении у органа предварительного расследования федерального органа 

исполнительной власти (при федеральном органе исполнительной власти) и 

передавать его (их) следователю Следственного комитета Российской 

Федерации с обязательным указанием оснований такой передачи; 

13) утверждать постановление дознавателя о прекращении производства 

по уголовному делу; 

14) утверждать обвинительное заключение, обвинительный акт или 

обвинительное постановление по уголовному делу; 

15) возвращать уголовное дело дознавателю, следователю со своими 

письменными указаниями о производстве дополнительного расследования, об 

изменении объема обвинения либо квалификации действий обвиняемых или 

для пересоставления обвинительного заключения, обвинительного акта или 

обвинительного постановления и устранения выявленных недостатков; 

16) осуществлять иные полномочия, предоставленные прокурору 

настоящим Кодексом. 
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2.1. По мотивированному письменному запросу прокурора ему 

предоставляется возможность ознакомиться с материалами находящегося в 

производстве уголовного дела. 

Полномочия прокурора, предусмотренные настоящей статьей, 

осуществляются прокурорами района, города, их заместителями, 

приравненными к ним прокурорами и вышестоящими прокурорами. 

В соответствии со ст. 25.11 Кодекса об административных 

правонарушениях Российской Федерации прокурор в пределах своих 

полномочий вправе: 

1) возбуждать производство по делу об административном 

правонарушении; 

2) участвовать в рассмотрении дела об административном 

правонарушении, представлять доказательства, заявлять ходатайства, давать 

заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела; 

3) приносить протест на постановление по делу об административном 

правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные 

предусмотренные федеральным законом действия. 

В своей практической деятельности работники прокуратуры 

руководствуются также приказами и указаниями Генерального прокурора РФ, 

регулирующими те или иные направления, отрасли, предметы прокурорского 

надзора. Подобные приказы изданы по всем главным, основным, наиболее 

важным, актуальным вопросам осуществления прокурорского надзора. Они 

дополняют, детализируют, раскрывают, расширяют содержание 

соответствующих положений Федерального Закона «О прокуратуре 

Российской Федерации», совершенствуют их. Приказы Генерального 

прокурора РФ в сжатой, концентрированной, доступной форме излагают 

требования к нижестоящим прокурорам. Ценность приказов заключается в 

том, что они соединяют в себе последние научные достижения и 

правоприменительную практику правоохранительных и иных органов. Они 

представляют собой руководство к действию, подлежащее применению при 

осуществлении прокурорского надзора. 

Точное и неуклонное соблюдение требований приказов и указаний 

Генерального прокурора Российской Федерации - одно из важных условий 

обеспечения режима законности. 
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Названные выше акт ы законодательства о прокурорском надзоре 

представляют собой совокупность норм  права, регулирующих организацию и 

деятельность прокуратуры, которую принято именовать нормами 

прокурорского надзора. 
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