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РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО СЕКТОРА 
В РАЗВИТИИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 

Стрельников Александр Владимирович 
к.э.н., доцент 

ФГБОУ ВО «Мичуринский государственный  
аграрный университет» 

 
Аннотация: В статье рассмотрена роль и значение потребительского 

сектора для малого и среднего предпринимательства на уровне 

муниципального образования; представлена отраслевая структура малого и 

среднего предпринимательства; обозначены целевые показатели развития 

малого и среднего предпринимательства на среднесрочную перспективу; 

сформулированы основные задачи сферы потребительского рынка 
муниципалитета. 

Ключевые слова: предпринимательство, потребительский сектор, 

розничная торговля, обслуживание населения, привлечение инвестиций, 

конкурентоспособность, муниципальное образование. 
 
THE ROLE AND IMPORTANCE OF THE CONSUMER SECTOR 

IN THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP  
IN THE MUNICIPALITY 

 

Strelnikov Alexander Vladimirovich 
 

Abstract: The article examines the role and importance of the consumer sector 
for small and medium-sized enterprises at the municipal level; presents the sectoral 
structure of small and medium-sized enterprises; identifies targets for the 
development of small and medium-sized enterprises in the medium term; and 
formulates the main objectives of the consumer market of the municipality. 

Key words: entrepreneurship, consumer sector, retail trade, public services, 
investment attraction, competitiveness, municipal education. 

 
Предпринимательство и потребительский сектор тесно взаимосвязаны. В 

общем и целом, обе категории рассматриваются с позиции удовлетворения 
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потребностей населения и призваны формировать благоприятные условия для 
жизнедеятельности через производство и продажу продукции, а также оказание 

услуг и выполнение различных работ [2, с. 59]. Для анализа и оценки степени 

развития предпринимательства в муниципальном образовании считаем 

целесообразным рассмотреть основные показатели социально-экономического 

положения муниципалитета в 2023 году (табл. 1). 
 

Таблица 1 
Показатели социально-экономического развития  
Сосновского муниципального округа в 2023 году 

Показатели 2023 год 

Количество зарегистрированных предприятий и организаций 

(единиц) 
627 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

(рублей) 
34500 

Объем отгруженных товаров (млрд. рублей) 5,4 

Объем инвестиций в основной капитал (млрд. рублей) 1,3 

Объем жилищного строительства (кв. м) 4140 

Уровень официально зарегистрированной безработицы 
(% к рабочей силе) 

0,3 

Оборот розничной торговли (млрд. рублей) 2,6 

Доходы консолидированного бюджета (млн. рублей) 898,7 

 
Из представленной таблицы видно, что объем отгруженных товаров 

собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами 

составил 5,4 млрд. рублей. За последние 5 лет средняя заработная плата 

работников увеличилась на 22% и составила 34,5 тыс. рублей. Объем 

инвестиций составил 1,3 млрд. рублей. Доходы консолидированного бюджета 

округа в 2023 году составили порядка 900 млн. рублей. 

Вместе с этим, важную роль и значение в экономике муниципального 

образования играет малое и среднее предпринимательство. На территории 

округа в 2023 году осуществляли деятельность 457 субъектов малого  

и среднего предпринимательства, из них 62 юридических лица и 395 

индивидуальных предпринимателей, что на 37 субъектов хозяйствования выше 

уровня 2022 года за счет увеличения числа индивидуальных предпринимателей. 

Среднесписочная численность работников малого и среднего 
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предпринимательства в 2023 году составила 1808 человек против 1707 человек 

в 2022 году. 

Отметим, что предпринимательство охватывает практически все сферы 

экономической деятельности (рис. 1): 

 36 % занято в розничной торговле; 

 13 % - в сельском хозяйстве; 

 18 % - в сфере перевозок грузов; 

 прочие виды деятельности составляют 33%, куда входит 

техобслуживание и ремонт машин и оборудования, выполнение строительных 

работ, обработка древесины, операции с недвижимостью и другие. 

 
Рис. 1. Отраслевая структура субъектов малого  

и среднего предпринимательства округа 
 

С позиции развития социального предпринимательства, получения 

государственной поддержкой в виде грантов, льготных кредитов и налоговых 

преференций в 2023 году 2 субъекта малого и среднего предпринимательства  

в округе получили статус «Социальное предприятие». Вместе с этим, в округе 

уже созданы и активно осуществляют свою деятельность социально-

ориентированные некоммерческие организации: 

 «Центр оздоровительной и адаптивной физической культуры «Зайка»; 

 «Иппотерапевтический центр реабилитации и оздоровления «Радуга», 

деятельность которых связана с реабилитацией детей с ограниченными 

возможностями здоровья. 

36% 

13% 18% 

33% 
Торговля 

Сельское хозяйство 

Транспорт 

Прочие виды 
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В рамках реализации национального проекта «Развитие малого  
и среднего предпринимательства» усилена работа по предоставлению 

субъектам малого и среднего предпринимательства информационной  
и образовательной поддержки. Так, если в 2022 году подобную поддержку 

получили 33 субъекта малого и среднего предпринимательства, то в 2023 году 

данной мерой воспользовался уже 41 субъект малого и среднего 

предпринимательства округа. 
Однако предпринимательский сектор округа сталкивается с рядом 

проблем, нивелирование которых связано с решением основных задач: 

 увеличение количества субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

 вывод из «теневого» сектора субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

 выявление и поддержка семейных предприятий; 

 развитие социального предпринимательства; 

 вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность 
[3, с. 118]. 

 
Рис. 2. Целевые показатели развития малого и среднего 

предпринимательства в округе 
 

Достижение поставленных задач позволит к 2030 году увеличить 

численность занятых в предпринимательстве до более чем 2,5 тыс. человек; 

обеспечить рост на 10% в целом число субъектов малого и среднего 

предпринимательства и почти в 3 раза число самозанятых (рис. 2). 
Вместе с этим, особое значение для устойчивого функционирования 

сельских территорий приобретает развитие потребительского сектора 

муниципального образования. Отметим, что на потребительском рынке округа 

2023 2026 2030

457 473 503 230 556 620 

1880 1856 

2520 

Субъекты МСП Самозанятые Занятые в бизнесе 
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в настоящее время действуют 257 объектов торговли, 55 объектов бытового 

обслуживания, 40 предприятий общественного питания. Важное место в 

системе потребительского сектора муниципалитета занимает действующее в 

округе Районное потребительское общество, в состав которого входит: 

 29 магазинов (25 из которых расположены в сельской местности,  
4 в рабочем поселке Сосновка); 

 3 автолавки, обслуживающие сельские населенные пункты; 

 предприятие общественного питания «Кафе» ООО «Услуги»; 

 «Пищекомбинат», специализирующийся на производстве колбасных и 

хлебобулочных изделий. 
Торговая сеть в Сосновском муниципальном округе в значительной 

степени позволяет обеспечить потребителей всеми необходимыми товарами  
и услугами. В 2022 году было проведено 82 ярмарки, тогда как в 2023 году 
проведено 86 ярмарок и 4 ярмарки в рамках проекта «Выбирай свое». При этом, 

оборот розничной торговли по крупным и средним организациям в 2023 году 

составил порядка 1,5 млрд рублей, из которых около 150 млн. рублей 

приходится на ярморочную торговлю. Обеспеченность торговыми площадями 

на 1 тыс. жителей округа составляет 136,7%. 
Основными задачами в сфере потребительского рынка Сосновского 

муниципального округа являются: 

 бесперебойное обеспечение товарами первой необходимости жителей, 

проживающих в сельской местности; 

 увеличение объектов розничной торговли; 

 увеличение количества ярмарок; 

 ежегодное привлечение инвестиций в сферу потребительского рынка; 

 пресечение несанкционированной торговли; 

 развитие сектора общественного питания; 

 развитие сферы бытового обслуживания [1, с. 62]. 
Реализация поставленных задач обеспечит создание новых рабочих мест 

и увеличение заработной платы, оптимизацию неэффективных расходов, 

увеличение налогооблагаемой базы и собственных доходов бюджета, 

привлечение инвестиций, а также создаст благоприятные условия по 

наращиванию объемов производства, направленных на создание 

конкурентоспособной хозяйственной деятельности. 
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ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКА ТУРКМЕНИСТАНА  
КАК ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИЛА СТРАНЫ 

 

Гараханова Говхер Аннагельдиевна 
преподаватель 

Аллабердиева Огулнар 
студент 

Государственный энергетический  

институт Туркменистана 

 
Аннотация: Одним из основополагающих и целенаправленных 

мероприятий, осуществляемых сегодня в стране, является развитие 

промышленности, одной из основных отраслей экономики страны, особенно 

топливно-энергетической отрасли, в соответствии с требованиями времени.  

В данной статье дана комплексная характеристика электроэнергетики страны и 

ее текущей деятельности. 

Ключевые слова: экономика, производство, энергетика, электростанции, 

установленная мощность. 
 

ELECTRICAL ENERGY OF TURKMENISTAN  
AS THE ECONOMIC STRENGTH OF THE COUNTRY 

 
Garahanova Govher Annageldiyevna 

Allaberdiyeva Ogulnar 
 
Abstract: One of the fundamental and targeted measures being implemented in 

the country today is the development of industry, one of the main sectors of the 

country's economy, especially the fuel and energy sector, in accordance with the 

demands of the time. This article provides a comprehensive description of the 

country's electric power industry and its current activities. 

Key words: economy, production, energy, power plants, installed capacity. 

 

Топливно-энергетический комплекс занимает одну из главных позиций  

в эффективном развитии всех отраслей экономики, регулярном, своевременном 

и полном обеспечении потребностей нашего населения. 
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Энергетическая политика страны включает диверсификацию развития 
национальной нефтегазовой отрасли, а также расширение сферы 

сотрудничества для обеспечения экспорта туркменской нефти и газа на 

мировые рынки. Наша Родина Туркменистан, обладая огромным топливно-
энергетическим потенциалом, стремится поставить природные ресурсы страны 

на службу общим интересам человечества, обращая внимание мирового 

сообщества на необходимость объединения усилий всех стран в этом 

направлении. 
Энергетическая стратегия, направленная на увеличение поставок 

энергоресурсов на мировые рынки, в полной мере применима и  
к электроэнергетике страны. Энергетическая стратегия страны предусматривает 

увеличение производства электроэнергии и объемов ее отправки в соседние 

страны. В этих целях в Туркменистане при поддержке государства реализуется 

ряд проектов, предусматривающих строительство новых электростанций  
и систем электропередачи. 

Наша страна постоянно развивает инфраструктуру газопроводов в целях 

обеспечения энергетической безопасности в регионе и в мире, расширяя 

масштабы отправки энергоносителей на мировые рынки за счет создания 

универсальной развитой сети трубопроводов. 
Для решения экономических задач в ТЭК более необходимо знание 

экономических знаний и системных методов. Топливно-энергетический 

комплекс является наиболее капиталоемким производством отрасли и тесно 

связан со всеми отраслями промышленности, а также с сельским хозяйством, 

транспортом и связью, коммунальным хозяйством. Электроэнергетика — 
отрасль, занимающаяся производством и передачей электрической энергии,  
и считается одной из важных отраслей национальной экономики. Характерной 

особенностью электроэнергетики является то, что производимая ею 

электрическая энергия не может храниться, а производство и потребление 

происходят одновременно. В развитии электроэнергетики большое значение 

имеет проблема распределения производимой электроэнергии. Развитие 

электроэнергетики ориентируется на спрос на ее внутреннее потребление  
и возможности экспорта за границу. 

Помимо налаживания надежного и бесперебойного снабжения 

электроэнергией потребителей, важное значение для отрасли имеют также 

меры по контролю за эффективным использованием электроэнергии и 

снижению технологических затрат на передачу электроэнергии на большие 

расстояния. В результате необходимо обеспечить бесперебойное и надежное 
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снабжение электроэнергией населения и предприятий страны, усилить 

контроль за эффективным потреблением электрической энергии, добиться 

своевременной оплаты электрической энергии, предотвратить незаконное 

потребление электрической энергии, а также для проверки приборов учета 

электроэнергии с истекшим сроком годности. Это будет сделано для 

устранения, уменьшения суммы технологических затрат, определения точного 

размера технологических затрат в линиях электропередачи при передаче 

электрической энергии на большие расстояния, снижения затрат, связанных  
с приемом и получением электроэнергии. срочно анализировать данные  
и управлять электроснабжением потребителей на выгодных условиях. 

Электричество является одним из последних источников энергии и 

широко используется в быту и промышленности. Сегодня потребление 

электроэнергии постоянно увеличивается из-за того, что ею удобнее 

пользоваться и она оказывает меньшее воздействие на окружающую среду.  
В результате значение электроэнергии в экономике также возрастает. 

В настоящее время в систему Государственной электроэнергетической 

корпорации «Туркменэнерго» Министерства энергетики Туркменистана 

входят: 12 государственных электростанций суммарной установленной 

мощностью 6 511,2 МВт, 6 производственных объединений, 

Специализированное производственное объединение «Туркменэнерго-
абатлайыш», предприятие «Госэнергонадзор», Управление городского 

освещения, предприятие «Энергоэнджам». 
 

Таблица 1 
Действующие электростанции Туркменистана 

№ Название электростанции Дата 

первой 

установки 

Тип 

турбин 
Количество 

турбин 
Общая 

мощность, 

кВт 

1. Ахалская ГЭС 2010 Газ 2 648,1 

2. Ашхабадская государственная 

электростанция 
2006 Газ 2 254,2 

3. Авазинская государственная 

электростанция 
2010 Газ 2 380,6 

4. Балканабадская ГЭС 2003 Газ 5 380,6 

5. Бюзмейинская государственная 

электростанция 
1957 Газ 2 246,6 

6. Дашогузская государственная 

электростанция 
2007 Газ 2 254.2 
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Продолжение таблицы 1 
7. Дервезинская государственная 

электростанция 
2015 Газ 4 504,4 

8. Лебапская государственная 

электростанция 
2014 Газ 3 149,2 

9. Марыйская государственная 

электростанция 
1973 Пар- 

Газ 
8 
3 

2985,7 

10. Сейдинская тепловая 

электроцентраль 
1992 Пар 2 160 

11. Туркменбашинская тепловая 

электроцентраль 
1963 Пар 2 420 

12. Газотурбинная электростанция 

«Ватан» 
2016 Газ 2 254 

 
Активное участие страны в мировой экономике, постоянное улучшение 

условий жизни народа, широкое внедрение бытовой и промышленной техники, 

потребляющей электрическую энергию, создание новых производств, новых 

современных деревень, открытие широких проспектов. для 

предпринимательской деятельности, переработки сельскохозяйственной 

продукции в связи с созданием производств, в соответствии с энергетической 

политикой страны, надежно и бесперебойно обеспечивать наших 
отечественных потребителей электрической энергией, увеличивать 

производство электрической энергии в целях обеспечения Туркменские 

энергоресурсы доступны потребителям различных стран мира за счет 

диверсификации, создания новых энергетических мощностей, улучшения 

технического состояния распределительных систем, ведутся работы по 

совершенствованию региональных энергосистем путем подключения к кольцу 

существующей единой национальной энергосистемы. . 
Стабильная и слаженная работа всех электростанций и энергосистемы 

нашей страны укрепляет наше экономическое процветание. В стране внимание 

к электроэнергии всегда находится на высоком уровне. Сегодня эта отрасль 

является одной из ведущих отраслей Туркменистана. Оно обеспечивает 

развитие электроэнергетических сил страны, технический прогресс и 

повышение уровня жизни населения. Эта отрасль также неразрывно связана  
с нефтегазовым комплексом. Природный газ почти полностью используется в 

производстве электроэнергии в стране. За счет более низких внутренних 

тарифов стоимость выработки электроэнергии также существенно ниже 

мирового уровня. 
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Abstract: In order to further strengthen the economic development achieved 

during the years of independence, our country attaches great importance to the 

creation of free economic zones, which consistently contribute to the sustainable 

development of the national economy in the leading world practice. The ongoing 

improvement of the legal, economic and institutional foundations for the 

development of free economic zones in the country clearly shows that this work is 

always in the spotlight. 

Key words: economic development, modernization, economic zones, legal 

documents, investments, economic benefits. 

 
РОЛЬ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН  

В РАЗВИТИИ ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ 
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Мухамметтахыров Беглибай 

 
Аннотация: В целях дальнейшего укрепления экономического развития, 

достигнутого за годы независимости, наша страна придает большое значение 

созданию свободных экономических зон, которые последовательно 

способствуют устойчивому развитию национальной экономики в ведущей 

мировой практике. Продолжающееся совершенствование правовых, 
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экономических и институциональных основ развития свободных 

экономических зон в стране наглядно показывает, что эта работа всегда 

находится в центре внимания. 

Ключевые слова: экономическое развитие, модернизация, 

экономические зоны, правовые документы, инвестиции, экономические 

выгоды. 

 

As the legal basis of free economic zones, it is possible to refer to the Law  

of Turkmenistan "On Free Economic Zones", " Revival of the New epoch of the 

Powerful State: The National Program of Social and Economic Development  

of Turkmenistan for 2022-2052" and other normative legal acts. As an example of the 

work carried out in terms of economic and institutional foundations, the Ministry  

of Finance and Economy of Turkmenistan is defined as an authorized institution and 

the work carried out in this field can be cited as an example. 

Analyzing the priorities of development of free economic zones in the country 

in the national program, it can be emphasized that special importance is given to free 

economic zones in ensuring the innovative development of the national economy.  

For example, we can refer to the following objectives: 

- attraction of investments (including from foreign countries), advanced 

technology and technologies, as well as development of import-substituting 

industries, introduction of new methods of economic management in accordance with 

the principles of market economy at the regional level; 

- development of modern management and introduction of a unified system  

of services ("single window"); 

- production of competitive goods (works, services) in the world market, 

creation of new jobs, activation of foreign economic activities. 

According to the national program, free industrial-production zones are 

planned to be created for the industrial development of the regions of the country, for 

the creation of enterprises that provide production, processing and services in various 

areas of the economy, for the large-scale industrialization of the economy  

of Turkmenistan, for the country to be among the industrially developed countries, 

and to modernize the industrial sectors. It will give a great impetus to continuous 

expansion of production based on technologies and producing innovative products. 

In this regard, it would be appropriate to get acquainted with the concept  

of free economic zones, their types and the privileges and advantages that operate in 
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them, as well as to refer to some examples of leading foreign experience that 

contributed to the development of their innovative economy. 

A clear definition of the concept is given in the Kyoto Convention on the 

Facilitation and Harmonization of Customs Procedures adopted in 1973. According 

to it, a free economic zone is a certain zone provided with economic benefits for 

national and foreign investors. This zone has a special legal status compared to other 

zones. Such zones are created to solve foreign trade, economic, social, regional and 

scientific-technical issues. 

Free economic zones became an integral part of international economic 

relations in the second half of the 20th century. Because free economic zones provide 

a great boost to economic growth through international trade and commodity 

circulation, investment, and economic processes. According to foreign experts, free 

economic zones account for 30 percent of the world's goods and their trade. 

Free economic zones have proven to be an important tool in the development 

of the economy of individual zones and regions. States adopt free economic zones as 

an economic tool to achieve a specific goal. If the developed countries aim to supply 

the domestic market with the help of these zones, the developing countries want to 

attract foreign capital, earn red money by introducing export-oriented production, 

have know-how and advanced technologies and skilled labor force. There is also  

a desire to solve the following problems globally with the help of free economic 

zones: 

- activation of foreign trade relations; 

- increasing the volume of exports; 

- creation of additional jobs; 

- stimulating the productive industry; 

- attracting foreign investments; 

- increase the economy of certain regions; 

- equalization of living standards between regions. 

To achieve these goals, economic instruments such as tax breaks, exemption of 

customs duties and production incentives are used in free economic zones. 

The variety of types of free economic zones and the fact that they are different 

in terms of specialization do not allow experts to say exactly how many types of 

zones there are. Some experts estimate that there are 25–30 types of Free Economic 

Zones, while others estimate 10–15 or even less. 
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There are nearly 2,000 free economic zones, as well as more than 400 free 

trade zones, scientific and industrial parks, and more than 300 export-industrial zones 

in the world's economic space. Each of these zones has its own direction and specific 

tasks for the development of the country's economy. 

Free economic zones are divided into six main groups: trade zones; industrial 

zones; scientific and technological zones; service areas; integrated zones; 

international zones. 

Free economic zones can also be divided into the following types according to 

their direction: 

- according to the level of connection with the world and national economy; 

- by industry orientation; 

- according to the nature of ownership; 

– along the direction. 

Bands are also divided into the following types according to the direction of 

work: 

- industrial-production zones (free production zones, export-production zones, 

zones that produce products that will replace exports and imports), tax and customs 

benefits in these zones are given to those who perform the above-mentioned work 

within the zone; 

- trade zones (free ports, free ports, duty-free zones, duty-free shops, customs 

warehouses, free warehouses, customs sub-zones, international ports), these zones are 

mainly created for the development of free trade and duty-free relations. In these 

lanes, goods are placed in warehouses and prepared for use by consumers; 

- technological zones (technoparks, technopolises, high-tech production zones, 

innovation zones, techno-economic zones, agro-industrial zones), foreign and 

national companies engaged in scientific research and invention are located in these 

zones; 

- service zones (tourism, recreation, tax havens, economic promotion zones, 

zones providing banking and insurance services), in these zones are located the 

relevant people working in the service sector; 

- integrated zones (zones of international economic cooperation, ecological 

- economic zones, investment zones), these zones can include several types of 

economic zones. 
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Free economic zones mainly have the following benefits: 
- foreign trade concessions - adoption of a special type of customs-tariff 

regulation (reduction or complete cancellation of export-import customs duties) and 
creation of simplified conduct of foreign trade relations; 

- fixed benefits - related to the rules of tax incentives for entrepreneurs and the 
implementation of certain types of business. Tax incentives involve the reduction or 
elimination of any form or forms of tax; 

- financial benefits - various types of state aid, provision of low rents, reduction 
of the price of utility services; 

- business benefits - benefits created in registering and granting them work 
licenses, free movement of foreign citizens to the territory of the free economic zone, 
and benefits created by other business owners. 

One of the countries that has managed to develop an innovative economy 
thanks to free economic zones is the Republic of Korea. Because, with the help of 
free economic zones, there are not one or two economic events worth paying 
attention to in the experience of this country, which intends to succeed in 
technological innovation. 

In 2003, a program to establish 3 free economic zones was adopted in the 
Republic of Korea. These lanes include Incheon, Gwangyang, and Busan-Jinho. A 
long-term plan was adopted with the intention of developing the lanes. This plan 
covers the period 2003-2020. 

The government of the Republic of Korea is establishing a Technology 
Attraction Consultancy Center that will conduct expert analysis of innovations and 
modern technologies brought to the country. Along with local experts, foreign experts 
are involved in the work of the center. In the Republic of Korea, the regulation of 
attraction of foreign technologies has been adopted, which prohibits the purchase and 
import of technologies in the following cases: 

- if the contract is outdated, incomplete or has recognized exceptions; 
- if the contract is about specific technologies and they are given a statement by 

the Minister of Science and Technology that they do not serve the independent 
development of the country; 

- if the contract provides for the use of trademarks only; 
- if the contract intends to sell only parts of the equipment in question; 
- if the contract stipulates a restriction on the export of the product to be 

manufactured according to the purchased technology. These measures have had a 
significant impact on the development of the innovative economy of the Republic of 
Korea. 
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Аннотация: В статье анализируется эффективность аутсорсинга 

персонала в строительной отрасли, его преимущества и риски для компаний в 

современных экономических условиях. Рассматривается роль государственных 

инструментов, включая ипотечное кредитование, в поддержке строительного 

сектора. Обсуждается влияние строительной отрасли на социальное и 

экономическое развитие регионов и страны в целом, а также перспективы 

аутсорсинга и его связь с государственной политикой. 
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Abstract: The article analyzes the effectiveness of personnel outsourcing in 

the construction industry, its advantages and risks for companies in modern economic 

conditions. The role of government instruments, including mortgage lending, in 

supporting the construction sector is being considered. The influence of the 

construction industry on the social and economic development of the regions and the 

country as a whole, as well as the prospects of outsourcing and its connection with 

public policy are discussed. 
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В условиях экономических трансформаций и технологических революций 

строительная отрасль должна адаптироваться к новым реалиям. Ключевым 

вызовом для компаний является повышение эффективности управления 

человеческими ресурсами. Аутсорсинг персонала становится стратегическим 

инструментом для оптимизации бизнес-процессов. 
 
Феномен аутсорсинга в строительстве нельзя рассматривать 

изолированно от общих тенденций развития экономики. Глобализация, 

цифровизация, изменение потребительских предпочтений — все эти факторы 

оказывают существенное влияние на трансформацию строительной индустрии. 

В этих условиях аутсорсинг персонала становится не просто опцией,  
а необходимостью для компаний, стремящихся сохранить 

конкурентоспособность. 
Рассмотрим подробнее ключевые аспекты внедрения аутсорсинга  

в строительной отрасли: 
1. Гибкость в управлении трудовыми ресурсами: Строительство — 

отрасль с ярко выраженной цикличностью и сезонностью. Крупные проекты 

могут требовать быстрого наращивания штата, а затем столь же стремительного 

его сокращения. Аутсорсинг позволяет компаниям оперативно реагировать на 

эти колебания, не обременяя себя долгосрочными обязательствами перед 

сотрудниками. Это особенно актуально при реализации масштабных 

инфраструктурных проектов или в условиях экономической нестабильности. 
2. Экономическая эффективность: Снижение затрат — очевидное, но не 

единственное экономическое преимущество аутсорсинга. Помимо сокращения 

расходов на содержание постоянного штата, компании получают возможность 

более точного финансового планирования. Затраты на аутсорсинг легче 

прогнозировать и учитывать в бюджете проекта, что повышает прозрачность 

финансовых потоков и облегчает процесс принятия управленческих решений. 
3. Доступ к экспертизе: Строительная отрасль становится все более 

технологически сложной. BIM-моделирование, "зеленые" технологии, 

инновационные материалы — все это требует привлечения 

узкоспециализированных экспертов. Аутсорсинговые компании, 

специализирующиеся на строительстве, аккумулируют такие кадры, 

предоставляя строительным фирмам доступ к передовым знаниям и навыкам 
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без необходимости содержать собственный штат высокооплачиваемых 

специалистов. 
4. Фокус на ключевых компетенциях: Передавая рутинные или 

вспомогательные функции на аутсорсинг, строительные компании получают 

возможность сконцентрироваться на своих основных бизнес-процессах.  
Это особенно важно для средних и малых предприятий, где каждый сотрудник 

на счету, а ресурсы ограничены. 
5. Управление рисками: Аутсорсинг может выступать как инструмент 

распределения рисков. Профессиональные аутсорсинговые компании берут на 

себя ответственность за соблюдение трудового законодательства, охрану труда, 

что особенно актуально в строительной отрасли с ее повышенными рисками 

производственного травматизма. 
Однако, несмотря на очевидные преимущества, внедрение аутсорсинга  

в строительной отрасли сопряжено с рядом вызовов и потенциальных рисков. 

Среди них можно выделить: 

 Вопросы качества: Как гарантировать высокое качество работ при 

привлечении внешнего персонала? Этот вопрос особенно актуален  
в строительстве, где ошибки могут иметь катастрофические последствия. 

 Проблемы интеграции: Как эффективно интегрировать 

аутсорсинговый персонал в существующие бизнес-процессы и корпоративную 

культуру? 

 Информационная безопасность: В эпоху цифровизации вопросы 

защиты коммерческой тайны и интеллектуальной собственности выходят  
на первый план. 

Решение этих проблем требует комплексного подхода, включающего 

тщательный выбор партнеров, разработку четких критериев оценки 

эффективности, внедрение систем контроля качества и информационной 

безопасности. 
По данным исследования, проведенного в 2023 году, строительные 

компании, использующие аутсорсинг, смогли сократить свои расходы  
на персонал в среднем на 25-35% [1]. Эта статистика впечатляет, но важно 

понимать, что за сухими цифрами стоят реальные изменения в структуре 

занятости, организации труда, корпоративной культуре. 
Аутсорсинг в строительстве — это не просто передача отдельных 

функций внешним исполнителям. Это часть глобального тренда  
на формирование гибких, адаптивных бизнес-моделей, способных оперативно 
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реагировать на изменения рыночной конъюнктуры. В этом контексте особую 

роль играет государственная политика в сфере строительства и, в частности, 

развитие системы ипотечного кредитования [2]. 
Ипотека выступает мощным драйвером развития строительной отрасли, 

стимулируя спрос на жилье и, как следствие, активность застройщиков. 

Рассмотрим динамику выдачи ипотечных кредитов в России за последние годы: 
 

Таблица 1 
Динамика выдачи ипотечных кредитов в России 

Год Количество выданных 

кредитов, тыс. 
Объем выданных кредитов, 

млрд руб. 
2021 1908,5 5699,4 

2022 1450,0 4800,0 

2023 1620,0 5200,0 

 
Анализируя эти данные [3], мы видим, что, несмотря на некоторые 

колебания, обусловленные макроэкономическими факторами, объемы 

ипотечного кредитования в России остаются на высоком уровне. Это создает 

благоприятный фон для развития строительной отрасли и, как следствие, 

стимулирует компании к поиску инновационных подходов к организации 

бизнес-процессов, включая аутсорсинг персонала. 

Однако было бы ошибкой рассматривать строительную отрасль 

исключительно через призму экономических показателей. Строительство — это 

не просто бизнес, это важнейший элемент социальной инфраструктуры, во 

многом определяющий качество жизни людей. По данным Росстата на  

2023 год, в строительной отрасли было занято около 6,8 млн человек, что 

составляет примерно 9,5% от общего числа занятых в экономике [4]. Эти 

цифры наглядно демонстрируют масштаб влияния отрасли на рынок труда и 

социальную сферу. 

В этом контексте внедрение аутсорсинга приобретает новое измерение.  

С одной стороны, оно может способствовать повышению эффективности 

использования трудовых ресурсов, создавая более гибкий и динамичный рынок 

труда. С другой — возникают вопросы социальной ответственности бизнеса. 

Как обеспечить баланс между экономической эффективностью и социальной 

стабильностью? Как гарантировать соблюдение трудовых прав работников  

в условиях нестандартных форм занятости? 
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Эти вопросы особенно актуальны в свете того влияния, которое 

строительная отрасль оказывает на развитие смежных секторов экономики. 

Речь идет не только о производстве строительных материалов и оборудования, 

но и о сферах финансов, страхования, логистики, IT и многих других. 

Мультипликативный эффект от развития строительной отрасли создает 

дополнительные стимулы для экономического роста и социального 

развития [5]. 
В этих условиях аутсорсинг персонала в строительстве следует 

рассматривать не изолированно, а как часть комплексной стратегии развития 

отрасли. Эта стратегия должна учитывать не только экономические,  
но и социальные, экологические, технологические аспекты. Только такой 

интегрированный подход может обеспечить устойчивое развитие отрасли  
в долгосрочной перспективе. 

Особого внимания заслуживает вопрос о влиянии цифровизации  
на развитие аутсорсинга в строительстве. Внедрение технологий 

искусственного интеллекта, интернета вещей, больших данных открывает 

новые горизонты для оптимизации бизнес-процессов. В этом контексте 

аутсорсинг может стать эффективным инструментом для быстрого доступа к 

передовым технологиям и компетенциям [6]. 
Например, использование BIM-технологий (Building Information 

Modeling) требует не только специализированного программного обеспечения, 

но и квалифицированных специалистов для работы с ним. Не каждая 

строительная компания может позволить себе содержать штат таких экспертов 

на постоянной основе. Аутсорсинг в этом случае становится оптимальным 

решением, позволяющим получить доступ к передовым технологиям без 

чрезмерного увеличения постоянных издержек. 
Однако цифровизация создает не только новые возможности, но и новые 

вызовы. Возникают вопросы кибербезопасности, защиты персональных 

данных, интеграции различных IT-систем. В этих условиях выбор надежного 

аутсорсингового партнера становится критически важным фактором успеха. 
Отдельного внимания заслуживает вопрос о роли государства в развитии 

аутсорсинга в строительной отрасли. Здесь можно выделить несколько 

ключевых аспектов: 
1. Нормативно-правовое регулирование: Необходимо создание четкой 

законодательной базы, регламентирующей вопросы аутсорсинга в 

строительстве. Это особенно важно с учетом специфики отрасли, связанной с 
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повышенными рисками для жизни и здоровья работников, а также с высокой 

социальной значимостью результатов строительной деятельности. 
2. Стимулирование инноваций: Государство может играть ключевую 

роль в поощрении внедрения инновационных подходов к организации бизнеса 

в строительстве, включая аутсорсинг. Это может быть реализовано через 

систему налоговых льгот, грантов или преференций при участии в 

государственных тендерах для компаний, активно внедряющих передовые 

методы управления. 

3. Развитие системы профессионального образования: Для эффективного 

функционирования системы аутсорсинга необходимо наличие 

квалифицированных кадров. Государство может способствовать этому через 

поддержку профильных образовательных программ, развитие системы 

переподготовки и повышения квалификации. 

4. Создание инфраструктуры: Развитие цифровой инфраструктуры, 

внедрение единых стандартов обмена данными в строительстве может 

значительно облегчить взаимодействие между заказчиками и аутсорсинговыми 

компаниями. 

Важно отметить, что развитие аутсорсинга в строительстве происходит  

не в вакууме, а в контексте глобальных экономических трендов. Мировой опыт 

показывает, что строительная отрасль все больше интегрируется в глобальные 

цепочки создания стоимости. Это открывает новые возможности для 

международного аутсорсинга, но также создает дополнительные риски, 

связанные с геополитической нестабильностью, валютными колебаниями, 

различиями в стандартах и нормативных требованиях разных стран. 

В этих условиях особую важность приобретает вопрос о балансе между 

глобализацией и локализацией в строительной отрасли. С одной стороны, 

международный аутсорсинг может предоставить доступ к передовым 

технологиям и экспертизе. С другой — чрезмерная зависимость от 

иностранных партнеров может нести риски для национальной экономической 

безопасности. Поиск оптимального баланса в этом вопросе — одна из 

ключевых задач как для бизнеса, так и для государственных регуляторов. 

В заключение следует отметить, что аутсорсинг персонала  

в строительной отрасли — это не просто тактический инструмент оптимизации 

затрат, а стратегический подход к организации бизнеса, способный 
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существенно повлиять на развитие всей отрасли. Его эффективное внедрение 

требует комплексного подхода, учитывающего экономические, социальные, 

технологические и экологические аспекты. 

Успешная реализация потенциала аутсорсинга в строительстве может 

стать одним из ключевых факторов повышения конкурентоспособности 

отрасли, способствуя ее устойчивому развитию и укреплению роли как 

драйвера социально-экономического прогресса. При этом важно помнить, что 

каждое решение о внедрении аутсорсинга должно приниматься с учетом 

специфики конкретного проекта, компании и региона. 

Дальнейшие исследования в этой области могли бы сосредоточиться  

на разработке методологии оценки эффективности аутсорсинга в 

строительстве, учитывающей не только экономические, но и социальные, 

экологические параметры. 
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СОЦИАЛЬНАЯ РАБОТА СОВЕТСКОГО ГОСУДАРСТВА 
С ЖЕНЩИНАМИ-ДАЛЬНЕВОСТОЧНИЦАМИ 

В 20-30-Х ГОДАХ XX ВЕКА 
 

Васильченко Олег Алексеевич 
д.и.н. 

ФГБОУ ВО «Амурский гуманитарно-педагогический  
государственный университет» 

 
Аннотация: В статье приведены сведения о социальной работе 

советского государства в 20 - 30-х годах XX века на Дальнем Востоке. Автором 

охарактеризовано одно из направлений социальной политики СССР, 

заключавшееся в привлечение женщин в экономику государства в качестве 

полноправных работников. Дана характеристика этого процесса для советского 

Дальнего Востока в предвоенные годы. Автор обосновывает свои выводы  
о том, что государственная политика по повышению статуса женщин  
в советском обществе основывалась на принципах ее равноправия  
с мужчинами. В статье охарактеризована социальная работа государства по 

повышения экономической и социальной самодостаточности советских 

женщин в реальной жизни. 
Ключевые слова: социальная работа, история, женщины, Дальний 

Восток, равноправие, социальная организация. 
 

SOCIAL WORK OF THE SOVIET STATE WITH WOMEN 
FROM THE FAR EAST IN THE 20-30S OF THE XX CENTURY 

 
Vasilchenko Oleg Alekseevich 

 
Abstract: The article provides information about the social work of the Soviet 

state in the 20 - 30s of the XX century in the Far East. The author characterizes one 
of the directions of the social policy of the USSR, which consisted in attracting 
women to the state economy as full-fledged workers. This process is characterized for 
the Soviet Far East in the pre-war years. The author substantiates his conclusions that 
the state policy to raise the status of women in Soviet society was based on the 
principles of her equality with men. The article describes the social work of the state 
to increase the economic and social self-sufficiency of Soviet women in real life. 
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Социальная работа является частью социальной политики любого 

современного государства. Она должна способствовать реализации социально 

гарантированных и личностных интересов и потребностей различных групп 

(слоев) населения. В этой связи можно выделить два направления социальной 

работы – решение текущих проблем человека и решение задач в перспективе, 

предвидение и предотвращение острых социальных проблем в масштабе 

страны. 
С этой точки зрения одним из направлений социальной политики по 

решению масштабных проблем страны было привлечение женщин в экономику 

государства в качестве полноправных работников. Государственная политика 

по повышению статуса женщин в советском обществе основывалась на 

принципах ее равноправия с мужчинами. Добиться этого можно было только 

путем повышения ее экономической и социальной самодостаточности  
в реальной жизни. 

В настоящее время продолжает усиливаться демографический кризис, 

ощущаются негативные тенденции в экономике страны, особенно в ее 

дальневосточном регионе. Исходя из этого, обращение к историческому опыту 

социальной работы Советского государства с женщинами на Дальнем Востоке 

в 20-30-х годах XX века является актуальным и в настоящее время. 
Огромное влияние на социальный статус и жизнь женщины-

дальневосточницы оказала Советская власть. Ускоренная индустриализация 

страны требовала колоссального количества рабочих рук, нехватка которых 

восполнялась в значительной степени и за счет женщин. 
Стремление со стороны государства к ликвидации частной собственности 

и вовлечение в систему государственного производства мужчин и большинства 

женщин создало предпосылки для ликвидации мелкого семейного 

производства. Происходило устранение семейных домохозяек как 

самостоятельной социальной категории и «выдергивание» женщин из 

домашнего хозяйства. 
Резкое перемещение женщин-дальневосточниц в сферу производи-

тельного труда произошло в 1928-1932 гг. Их численность в промышленности 

увеличилась в 5 раз [2]. 
С началом индустриального периода освоения Дальнего Востока 

подверглась изменению роль женщины в семье. Активное привлечение женщин 
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к участию в производстве способствовало росту их образовательного и 

профессионального уровня.  
Объявление Дальнего Востока приоритетной зоной хозяйственного 

освоения вновь обострило проблему половой диспропорции в структуре 

населения данного региона. На стройки народного хозяйства восточной 

окраины страны привлекалось большое количество мужчин. К примеру,  
в г. Комсомольске-на-Амуре в 1932 году прибыло 6 тысяч строителей и из них 

было всего лишь около 30 девушек [1, с. 45]. Женщин катастрофически не 

хватало, что приводило к оттоку привлекаемой рабочей силы из данной 

местности 
Трудовая миграция огромного количества людей требовало значительных 

затрат. Это способствовало тому, что к квалификации привлекаемой рабочей 

силы предъявлялись высокие требования. Началось централизованное 

привлечение женщин, имеющих высокую профессиональную квалификацию на 

Дальний Восток. Ехали выпускники высших и средних специальных учебных 

заведений, по комсомольским путевкам направлялись женщины-специалисты 

разных областей народного хозяйства [3, с. 184]. Государство своей социальной 

политикой способствовало притоку женщин в данный регион для стабилизации 

населения и обеспечения производства квалифицированными специалистами.  
Именно представители трудовой миграции эпохи индустриализации 

СССР внесли решающий вклад в окончательное формирование структуры  
и половозрастных особенностей населения восточной окраины России. 
Особенностью женского населения Дальнего Востока является довольно 

высокий уровень образованности по сравнению с жительницами западных 

регионов страны. Это объясняется последствиями закрепления на данной 

территории высококвалифицированных кадров, прибывших во времена 

крупных промышленных строительств. 
Влияние Советской власти на женщину и ее положение в обществе и  

в семье было неоднозначно. Расширение перспектив женщин в получении 

образования и появление возможности проявить себя с профессиональной 

точки зрения сопровождалось для нее насаждением практики двойного 

рабочего дня. Это выражалось в том, что после обязательного труда на 

госпредприятии, женщина несла еще и основную часть домашней работы. Все 

это происходило под лозунгами с призывами к демократизации 

внутрисемейных отношений, к «социалистическому обновлению» семьи. Под 

этими идеологическими постулатами подразумевалась замена семейных связей 
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производственно-коллективными, желание сделать семейную жизнь супругов 

полем всеобщего обозрения, коллективных оценок и даже санкций.  
С крахом Советского Союза ушли в прошлое времена великих строек, но 

подход к Дальнему Востоку как сырьевому придатку России остался. 

Изменилось и отношение к нуждам дальневосточников со стороны 

правительства. Население оказалось в одночасье жителями холодной, далекой и 

огромной по своим размерам провинции, о нуждах которой вспоминают только 

во времена очередных предвыборных компаний.  
Социально-экономический кризис, испытываемый обществом, больнее 

всего ударил по семье, по женщине - хранительнице домашнего очага. 

Строительство в России капиталистических отношений вызывает у женщин 

двоякое чувство.  Возможность потерять работу, падение уровня социальной 

защиты населения, коммерциализация образовательных и медицинских услуг - 
все это вызывает негативные реакции у дальневосточниц. В то же время мало 

кто хочет возвращения во времена всеобщего дефицита, времена огромных 

очередей и талонов буквально на все товары и услуги. Не возникает желания 

возвращения любого вида партийного диктата, пронизывающего все стороны 

жизни общества, в том числе и семейные взаимоотношения людей. 
В этих условиях возрастает роль государственной социальной политики, 

особенно ее составляющей – социальной работы. Она должна использовать 

положительный опыт Советского государства по социальной защите женщин, 

повышении ее статуса и конкурентно способности в жестких условиях 
российского капитализма. 
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